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Der franzdsische Ratsvorsitz ersuchte mit Schreumen 25. Oktober 2007 den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss gemanR Artikel 26 E@e¥ertrags um die Ausarbeitung einer Sondie-
rungsstellungnahme zum Thema:

"Die Beziehungen zwischen dem Klimawandel und der Landwirtschaft in Europa”.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragectgruppe Landwirtschaft, l&andliche Entwick-
lung, Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am #i. 2008 an. Berichterstatter war Herr RIBBE,
Mitberichterstatter war Herr WILMS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 446. Rdgiug am 9./10. Juli 2008 (Sitzung vom 9. Juli)
mit 94 gegen 30 Stimmen bei 13 Stimmenthaltungé&gefale Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfelrgen des Ausschusses

11 Die franzosische Prasidentschaft bat mit Sberevom 25. Oktober 2007 den EWSA, eine
Sondierungsstellungnahme zum Thema "Die Beziehwvigchen Klimawandel und Land-
wirtschaft auf europaischer Ebene" zu erarbeitaabddwurde der Ausschuss explizit gebe-
ten, auch auf die Biokraftstoffproblematik einzugeh

1.2 Der EWSA zeigt sich im héchsten MalRe besorgt die negativen Auswirkungen, die vom
Klimawandel auf die europdische Landwirtschaft womit auch auf die Wirtschaftskraft
vieler landlicher Raume ausgehen werden. Dabeitatirin Stdeuropa die massivsten
Auswirkungen eintreten, besonders aufgrund derraargenden langeren Durreperiode bis
hin zu Wassermangel. Diese kdnnen bis zum voélligesammenbruch landwirtschaftlicher
Aktivitdten reichen. Aber auch in den anderen RegioEuropas werden die Landwirte durch
die Klimaanderungen z.B. in Form von zeitlich stagtanderten Niederschlagsereignissen,
mit schwerwiegenden Problemen zu kdmpfen haberzuHiommen eventuell Probleme mit
neuen bzw. verstarkt auftretenden Pflanzenkran&hdizw. Schadlingsbefallen.

1.3 Die Politik ist deshalb aufgerufen, schnelhamdeln und die Klimaschutzpolitik in alle ande-
ren Politikbereiche zu integrieren.

1.4 Die Landwirtschaft ist nicht nur Opfer des Kéiwandels, sondern tragt auch zur Emission
von Treibhausgasen bei; schwerpunktmafig handeRidaks hierbei nicht um C£Emis-
sionen, sondern um Methan und Lachgas, die durodriwgzungsénderungen und die eigent-
liche landwirtschaftliche Produktion verursacht desr. Der EWSA fordert die Kommission
auf, genauer zu analysieren, wie sich die unteesitichen landwirtschaftlichen Nutzungs-
formen in ihrer Klimarelevanz unterscheiden, umadarpolitische Handlungsoptionen, z.B.
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im Rahmen der Forderpolitik, abzuleiten. In diestcusammenhang begrif3t er die Ankindi-
gung der Kommission, den Klimaschutz zukinftig letéiin die gemeinsame Agrarpolitik zu
integrieren.

Die Landwirtschaft kann wichtige Beitrdge zurinkaschutz leisten, u.a. indem sie darauf
achtet, dass sie die in den Bdden noch vorhandeokienstoffspeicher nicht nur erhalt, son-
dern Uber einen gezielten Humusaufbau sogar erimilgm sie ihren Energieinput reduziert,
und indem sie aus natur- und umweltvertraglicherdBktion Biomasse flr Energiezwecke
bereit stellt.

Die sich derzeit abzeichnende kinftige EU-Baftstoffstrategie, die nach Angaben der
Kommission auch zu einem erheblichen Umfang derottgon landwirtschaftlichen Roh-
stoffen einschliel3t, erscheint dem EWSA als ungextigum auf wirtschaftlich effektive
Weise gleichzeitig Klimaschutzziele zu verwirklichend innerhalb der Landwirtschaft neue
Arbeitsplatze zu schaffen sowie zuséatzliche Einkemnzu generieren. Vielmehr sollte
anstelle dieser Biokraftstoffstrategie eine woht¢ildgte neue Biomassenstrategie entworfen
werden, die nicht auf Importe setzt, sondern vérsweesentlich starker als bisher landwirt-
schaftliche Nebenprodukte/ Abfélle in nutzbare Breeumzuwandeln, und den Landwirten
eine aktive Rolle in neu zu organisierenden dea@mrEnergiekreislaufen einrdumt.

Hauptelemente und Hintergrund der Stellungnahme

Die Landwirtschaft ist der Wirtschaftsbereidbr wohl am intensivsten von den nattrlichen
Gegebenheiten (und somit auch von den Klimabediggninabhangig ist, der diese nutzt,
verandert bzw. gestaltet.

Ihr Prinzip besteht in einer systematischenzthg der Sonnenenergie tber die Photosyn-
theseleistung der Pflanzen, um so menschlich ntgZbaergie in Form von Nahrungs- bzw.
Futtermitteln zu gewinnen. Auch wurde die durch EBil®tosynthese gebundene Energie von
jeher als Warmequelle genutzt (z.B. Biomasse imPaon Holz).

Die gegebenen klimatischen Bedingungen, di&umopa bislang weitgehend gut fir die
Landwirtschaft waren, sind ein entscheidender Fakio die sehr unterschiedlich struk-
turierte und sehr vielfaltige Landwirtschaft. Diesdeutet auch, dass eine Veranderung der
Bedingungen Auswirkungen auf die Landwirtschaft whd damit verbundenen o6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen regionalen Sterktiaben muss.

Generelle Anmerkungen
Die Landwirtschaft als Opfer des Klimawandels

Die Klimaveranderungen, besonders der zu eewdet Temperaturanstieg, mehr noch aber
die veranderten Niederschlagsmengen, werden dieviaschaft in bestimmten Regionen
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Europas in einem verheerenden Ausmalfd treffen. 8p@ziStdeuropa werden lang anhal-
tende Trockenheiten bis hin zu Dirren und darasigtierend mogliche Wistenbildungen die
landwirtschaftliche Produktion mdglicherweise untigig machen. Ferner kdnnen Flachen-
bréande landwirtschaftliche Flachen massiv tangi]enaer Wirtschatft in diesen Regionen dro-
hen massive Einbriiche. Samtlichen wissenschaftlii@tadien zufolge wird der Klimawan-

del Auswirkungen auf Schadlinge und Krankheitenematilie den Ertrag der fir die Erndh-
rung wichtigsten Anbausorten betréachtlich reduziergerden. Die Veranderungen im
Lebenszyklus der Krankheitserreger werden zu Folgenfiihren:

— einer veranderten geografischen Ausbreitung dexgert
— einer verdnderten Haufigkeit und einem verandeBnweregrad der Krankheiten,
— einer veranderten Strategie zur Krankheitsbekangpfun

Der EWSA verweist in diesem Zusammenhang aefdiversen Veroffentlichungen und
Initiativen der Kommission zu diesem Thema, u.d. dia Mitteilung "Antworten auf die
Herausforderung Wasserknappheit und Durre in deppischen Unioft und die darin
entworfenen Konzepte und Plane, auf das Grinbuadpdssung an den Klimawandel", aber
auch darauf, dass die Kommission die Notwendigls#itpvolle Landnutzungsstrategien zu
entwickeln, unterstrichen hat. In mehreren Landémd auf3erdem entsprechende Arbeiten im
Gange.

Es Ubersteigt vermutlich die Vorstellungskdat meisten Mitburger wie auch der politischen
Entscheidungstrager, was es bedeuten wird, wennirz.8ldeuropa die landwirtschaftliche
Nutzung grof3flachig aufgegeben werden muss, welitnhehr ausreichend Wasser zur Ver-
fugung stehen wird und es zu extremen Hitzeperioklmnmt. Dies wird aufgrund von
Veranderungen in der Landnutzung auch negative eRoffiir die Beschéftigung in den
betroffenen Regionen haben.

Insofern pladiert der EWSA an alle Entscheidtréger, alles zu unternehmen, um die
negativen Auswirkungen auf die Landwirtschaft dueth umfassendes und tief greifendes
Klimaschutzprogramm so gering wie moglich zu halteariiber hinaus sind unbedingt Vor-
kehrungen zur Anpassung der Landwirtschaft an denadvandel zu treffen. Die Landwirt-
schaft muss sich wirkungsvoll und rasch auf die @Wmwngen und Ver&nderungen ein-
stellen, die sich im Klima vollziehen werden, dermm Erfolg oder Misserfolg dieser Maf3-
nahmen hangt ihr Fortbestand ab.

Nach den neuesten Berichten der OECD und=4€r missen Forschung und Innovation
Schlusselfaktoren bei der Bekampfung des Klimawkndein. Als eine der Anpassungs-
mafnahmen sollte die Férderung neuer, besser ailitaawandel angepasster Pflanzen-

S. Brande in Griechenland in 2007, die beispieisevOlivenplantagen vernichtet haben.

KOM(2007) 414 vom 18.7.2007, EWSA-Stellungnahroe29. Mai 2008 (CESE 988/2008).
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arten und -sorten erwogen werden. Den Fortschrigémler Verbesserung des Pflanzen- und
Tiermaterials kommt in diesem Zusammenhang beser8ledeutung zu.

Der Beitrag der Landwirtschaft zum Klimawandel

Der EWSA halt es flr geboten, nicht nur Gberrgigativen Auswirkungen des Klimawandels
auf die Landwirtschaft zu diskutieren, sondern adeh Beitrag der Landwirtschaft am Kili-
mawandel im Auge zu haben und Schritte zur Redualdir klimaschadigenden Wirkung der
Landwirtschaft einzuleiten. Ebenso sind die versdbnen Beitrdge zu bertcksichtigen, die
die Landwirtschaft zur Bekampfung des Klimawandeisten kann.

Der Ausschuss begrif3t daher, dass die Kommigsidhrer Mitteilung zum "Gesundheits-
Check der Agrar-PoIitikQ"die Klimapolitik als eine von 4 neuen "Herausfordegen" fur die

Die nach IPCC-Definition direkt der Landwirte¢hzugeordneten Emissionen liegen bei 10-
12%. Der gesamte Beitrag der Landwirtschaft anglebalen Treibhausgasemissionen wird
auf 8,5- 16,5 Milliarden Tonnen Qéﬁl geschatzt, das entspricht einem Gesamtanteil ¥on 1

Fur Europa wird der Anteil der Landwirtschaft den Treibhausgasemissionen deutlich
geringer eingeschatzt als global. Die Kommissionntebasierend auf der vom IPCC ver-
wendeten Berechnungsmethode, einen Wert von 9%19@0 konnte die Landwirtschaft in
der EU 27 die Emissionen um 20%, in der EU 15 ufb taduziereh Allerdings erfasst die
IPCC-Berechnungsmethode weder die Emissionenudié andnutzungsanderungen resultie-
ren, noch den Energieaufwand fir die Herstellung Baingern und Pflanzenbehandlungs-
mitteln oder den von Traktoren bendétigten Treildfst®o kommt es, dass z.B. die Kom-
mission den Anteil der Landwirtschaft an den Enaissen in Deutschland mit 6% beziffert,
die Bundesregierung hingegen einen Wert von 115 nennt, weil sie alle von der Land-
wirtschaft verursachten Emissionen in ihre Absalédzeinbezieht.

Die unterschiedliche Bedeutung von Treibhausgasen der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft tragt nur zu einem geringeil zum Nettoausstol3 von GOei. Das liegt
primar daran, dass Pflanzen zunachst @dfnehmen und in organische Masse umbauen.
Nach Verwendung der Biomasse der zunachst gebunHehéenstoff wieder als CO
freigesetzt. Es gibt also einen weitgehend gessaten Kohlenstoffkreislauf.

Cool Farming: Climate impacts of agriculture anitigation potential, Greenpeace-Studie, Dezembéi2

3.5
3.6
GAP bezeichnet hat.
3.7
329%.
3.8
3.9
3 KOM(2007) 722 endg.
4 COse = Kohlenstoffaquivalent.
5
6

Quelle: Europaische Umweltagentur, EEA Repor0672
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Laut dem Vierten Sachstandsbericht des [P@@I es vornehmlich die Methan- und Lach-
gasemissionen, die klimapolitisch im Bereich dendwairtschaft betrachtet werden missen.
Die Landwirtschaft ist fir etwa 40% der gesamten-Gid NO-Emissionen in Europa ver-
antwortlich, und diese sind besonders klimarelevaas Treibhauspotenzial von Lachgas ist
ca. 296-mal, das von Methan rund 23-mal so groldasevon CQ

Es sind im Kern vier Sachverhalte, die innkrloer Landwirtschaft von besonderer Klima-

a) die Umwandlung von Waldern, Mooren, feuchterlids oder Griinland in Ackerland,
b) die Treibhausgase, die von landwirtschaftlichugeten Boden und Nutztieren abgegeben

c) der Energieaufwand im und auf dem landwirtsdichftn Betrieb und in den vor- und
nachgelagerten Bereichen, u.a. in Form von Treigt Brennstoffen, Mineraldiingern
und Pestiziden und sonstigen Prozessenei?gtmie

d) die Produktion von Biomasse fiir Energiezwecke.

Global gesehen ist die Umwandlung von biskaieft landwirtschaftlich genutzten Flachen
zur landwirtschaftlichen Nutzung von herausrager®kueutung. Sie rangiert weit vor den
Treibhausgasen, die von der Produktion ausgehehyoandem Energieeinsatz in der Land-
wirtschaft. Jede Umwandlung in Ackerflache hat Breisetzung von Treibhausgasen zur
Folge, denn Ackerland hat— abgesehen von Wiusteh Halbwiisten sowie bebauter
Flachen — im Durchschnitt den geringsten AnteiKahlenstoff im Boden gebunden.

Die Debatte um die Abholzung der RegenwaéltieAimazonas oder in Indonesien ist deshalb
von fundamentaler Bedeutung. Der EWSA weist dahanif dass die dortigen massiven Ab-
holzungen durchaus etwas mit Europa und der ewsdpeén Landwirtschaft zu tun hath&n

Veranderung der Landnutzung/ Kohlenstoffspeicher

Ein groRRes Problem ist, dass nach wie vownimia taglich grol3e Flachen versiegelt werden
und daher fir die landwirtschaftliche Produktior ws Kohlenstoffspeicher verloren gehen.
Der EWSA bedauert, dass die geplante Bodenschiottmie, die hier einen wichtigen Bei-
trag leisten kdnnte, bislang nicht verabschiedetewu

Bdden sind nach den Meeren der zweitgrofite Speiatn Kohlenstoff. Einige Zahlen hierzu (wobei dEMVSA bewusst ist,
dass es teilweise groRere Abweichungen gibt): Amlden enthalten rund 60 t Kohlenstoff pro Hektatjr&and oder Waldbo-
den doppelt so viel (beim Wald muss zusatzlichinliden Baumen gespeicherte Kohlenstoffmenge betweeielen), in einem
Hektar Moor sind bis zu 1.600 t Kohlenstoff gespeit.

3.10
3.11

relevanz sind:

werden,

3.12
3.13
3.14
! IPCC WG Il Chapter 8 (2007), Agriculture.
8 Bis hin zur Futtermittelproblematik.
9
10

Stichwort: Sojaproduktion als Futtermittel furepéische Nutztierhalter, Palm- bzw. Jatrophaéthbusig zu Energiezwecken
("Bio"-Kraftstoffe).
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Es gibt sechs grolRe Kohlenstoffspeiﬁheﬁe klimapolitisch zu betrachten sind. Die Land-
wirtschaft betrifft primar die oberirdische Biomassind die Bdden. Da das landwirt-
schaftliche Prinzip darin besteht, die produzidtemasse jahrlich zu ernten, schafft die
Landwirtschaft keine relevanten neuen oberirdisdBe®peicher in Form von Biomasse.

Die Umwandlung von Waldern, Mooren und Grudlau Ackerland fiihrt zu einer Frei-
setzung von im Boden gebundenen Kohlenstoff. Fér ldandwirtschaft in Europa gilt
deshalb, dass jene Flachen, die noch Gber hohesKstiofffvorrate verfligen, erhalten werden
missen. Dazu mussen durch geeignete ForderinstterAaneize geschaffen werden, damit
entsprechende Bewirtschaftungsmethoden angewerddéen

Moore und Walder missten nach den heutigeanBthissen allein aus Klimaschutzgrinden
unmittelbar unter ein Umwandlungsverbot gestelitdea.

In Europa hat sich in den letzten Jahrzehmi@nmassiver Umbruch von Grinland in
Ackerland vollzogen, der trotz verschiedener Auﬁia%ﬁ noch nicht gestoppt ist, sondern
vielmehr in einigen Regionen vor dem Hintergrund denehmenden Nutzung von Agro-
Energie wieder an Fahrt gewinnt.

Der Grund fur den verstarkten Umbruch von @uich in Ackerflachen liegt in der Tatsache,
dass die Landwirte auf Ackerflachen eindeutig héhBeckungsbeitrdge erzielen. Die Be-
weidung von Flachen ist arbeitsaufweniger, undagdieHochleistung getrimmten Rinder er-
reichen die "gewiinschten" Leistungen mit einfacl@&mas nicht mehr. Sie sind auf "Hoch-
leistungsfutter” angewiesen, das sich allerdingsmii einem wesentlich htheren Energie-
input herstellen lasst.

Der EWSA wird genau beobachten, wie die Unmwweid Agrarpolitik z.B. im Rahmen der
Legislativvorschlage zum Gesundheits-Check der dgidik mit diesem Umstand umgehen
wird. Er fordert dazu auf, eine intensive Debatelther zu flihren, wie naturschutzvertrag-
liche und klimaschonende Landnutzungsformen fir Idiedwirte wieder wirtschaftlich
attraktiv werden kdnnen.

Treibhausgase aus der landwirtschaftlichen Produktin

Im Einsatz von Stickstoffdiingern, sowohltegtischer als auch organischer Art, liegt die
Hauptquelle von Lachgas. Immer wenn groRere Stfkstben ausgebracht werden, besteht
die Gefahr, dass diese nicht schnell genug oddnt miglistandig von den Pflanzen aufge-
nommen werden kdnnen, und Lachgas in die Umwelteinht. Bislang war umweltpolitisch
der Blick vornehmlich auf die Belastung der Obaffléngewasser und des Grundwassers ge-

11

12

Ol-, Kohle- und Gasvorréte, die oberirdische Bisse, das in Béden gespeicherte C, sowie die Ozeane

Siehe beispielsweise "Cross Compliance Kriterien"
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richtet, nun kommt mit der Klimafrage ein neues #rgent fir eine kritischere Betrachtung
der Nahrstoffkreislaufe in die Diskussion.

Der Klimaforscher Prof. Crutzen hat die lgademissionen in der Produktionskette von
Raps hin zu Biodiesel untersuthtind kommt zu dem Ergebnis, dass die Klimawirkuag v
Rapsmethylester just aufgrund hoher Lachgasemissjatie aus der mineralischen Diingung
resultieren, unter bestimmten Bedingungen sogé&idiiciner sein kann als die von Diesel aus
Erdol.

Eine weitere, quantitativ aber weniger bésiue Quelle von Lachgasemissionen liegt beim
Abbau von organischer Masse im Boden, besondefskarbau.

Das aus der Landwirtschaft entweichende dettammt in Europa priméar von Wiederkau-

ern, speziell Rindern. Dem EWSA ist bewusst, dasdvebthanbelastung durch Wiederk&uer
eine weltweite wachsende Bedeutung beitand dass die Problematik mit zunehmenden
Tierbestanden weltweit wachsen wird. In Europa hatwear die Rinderbestéande in den letz-
ten Jahren abgenomnjrénallerdings ist Europa Nettoimporteur in diesenneizh

Fleischkonsum insgesamt besitzt Klimarelev&taa 10 pflanzliche Kalorien werden bend-
tigt, um eine Kalorie tierischen Ursprungs herzilste Wéachst der Fleischkonsum, missen
mehr Futtermittel angebaut werden, was den EingaizEnergie erfordert und den Ertrags-
druck auf landwirtschaftliche Flachen erhéht. Earapit seinem vergleichsweise hohen
Fleischkonsum importiert einen hohen Anteil seiRattermittel, deren Anbau (siehe z.B.
Soja im Amazonas-Becken) oft extreme Probleme sgaalnt. Daher spricht sich der EWSA
auch fur die Erarbeitung und Umsetzung einer eusocpén Eiweil3strategie aus.

Nicht nur die produzierte Fleischmenge, sam@eich die Art der Tierhaltung ist von Bedeu-
tung. Fleisch und Milch kénnen beispielsweise rmee energieextensiven Weidewirtschaft
gewonnen werden, bei der die Kiihe wahrend der d&gasperiode das Grunland nutzen,
dessen Bedeutung fur den Klimaschutz bisher uritétzscwurde. Fleisch und Milch kann
aber auch von Betrieben stammen, die mit hohem dgigieput arbeiten, auf Grinland
verzichten und ihre Tiere vornehmlich mit Maissdagder anderen energiereichem Acker-
futterpflanzen fittern.

13

14

15

N.O release from agro-biofuel production negatesajlalarming reduction by replacing fossil fuels, dimos. Chem. Phys.
Discuss., 7, 11191-11205, 2007.

Ca. 3,3 Mrd. t Cge/ Jahr.

Rinderbestand weltweit: 1.297 Mio Tiere (199083B Mio. Tiere (2004), EU (25): 111,2 Mio. Tier900), 86,4 Mio. Tiere
(2004), China: 79,5 Mio. Tiere (1990), 106,5 MigefE (2004).
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Energieeinsatz in der Landwirtschaft

Der Vorteil der Landwirtschaft, dass sie némisonnenenergie direkt in nutzbare Pflanzen-
energie umsetzt, wird umso geringer, je mehr Ereagis fossilen Energietragern in den
Produktionsprozess hineingesteckt bzw. je wenigerpdlanzlichen Produkte direkt vom
Menschen genutzt werden, sondern Uber "Veredlungtierische Produkte umgewandelt
werden.

Wahrend beispielsweise tkologisch wirtschakeBetriebe auf den Einsatz von industriell
hergestellten wasserldslichen Mineraldiingern urldn2énbehandlungsmitteln verzichten,
verschlechtert deren Nutzung die Energie- und Khiilaaz der konventionellen Landwirt-

schatft.

Einige Vergleichsstudien zum Stoff- und Breraushalt in der Landwirtschaft, aber auch
zur Kohlenstoffspeicherung, machen deutlich, ddsso#ologische Landwirtschaft durch-
schnittlich einen geringeren Energie- und SticKaiptit bendétigt als die konventionelle
Landwirtschaft. Selbst wenn man einbezieht, dasskdnventionelle Landwirtschaft durch-
schnittlich héhere Ertrége erzielt, weist die Olggpdache Landwirtschaft ein geringeres Treib-
hauspotenzial alf. Deshalb sieht beispielsweise die Bundesregiemrigeutschland in der

Forderung des 6kologischen Landbaus eine Untetst{tiiir mehr KlimaschutZ.
Andere Studien kommen teilweise zu andergalihissen.

Daher fordert der EWSA die Kommission auch @em Hintergrund der zum Teil noch
dunnen und widersprichlichen Datenlage auf, genawarmalysieren, wie sich die unter-
schiedlichen landwirtschaftlichen und nichtlandsdtiaftlichen Nutzungsformen in ihrer
Klimarelevanz unterscheiden, um daraus dann pcigéddandlungsoptionen, z.B. im Rahmen
der Forderpolitik, abzuleiten.

Der Beitrag der Landwirtschaft zur Lésung der Probleme des Klimawandels

Die Landwirtschaft kann folglich vielfaltigeeBrage leisten, um weniger Treibhausgase zu
emittieren, als dies heute der Fall ist. Hierzudgel.a. der Verzicht auf die Umwandlung
von Wald-, Moor-, Feucht- und Griunlandflachen inkédand sowie die Reduktion der
Lachgas- und Methanemissionen durch eine schonBodenbearbeitung und mdglichst
dauerhafte Bodenbedeckung (Zwischenfruchtanbauhrgtiedrige Fruchtfolgen (z.B. um
Schéadlingsprobleme zu minimieren), angepasste Dgagen etc.

16

17

S. u.a. Schwerpunktheft "Klimaschutz und Oko-lzmd' in: Okologie & Landbau, Heft 1/ 2008.

Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfraige Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen zum Thema "Lairtschaft und
Klimaschutz", Drucksache 16/ 5346, Ziffer 13.
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Der Energieinput wurde lange Zeit kaum al®lemm gesehen, zumal Energie sehr billig zur
Verfligung stand. Der EWSA sieht eine groRe Notwghwelt, zukiinftig besonders energie-

effizienten Bewirtschaftungsformen mehr Aufmerksainku widmen und starker zu férdern.

Dazu koénnen der 6kologische Landbau und sog. LeutiProduktionen (wie z.B. die exten-

sive Weidehaltung) einen Beitrag leisten.

Vielversprechende Ergebnisse haben Versucheogn"Mischkulturanbau" ergeben. Dabei
werden beispielsweise Getreidesorten auf ein umagsdben Acker zusammen mit Legumi-
nosen und Olpflanzen angebaut, was zu stark veartin Diingegaben und Pestizidaufwand
fuhrt, gleichzeitig aber auch die Biodiversitat@rhund den Humusaufbau fordert.

Entscheidende Bedeutung fur den KlimaschutzlisaHumuswirtschaft. Besonders auf den
Ackerflachen muss zukinftig starker darauf geachestden, einen moglichst stabilen und
hohen Humusgehalt zu erreichen, was vielfach eindefung in den Fruchtfolgen bedingt.
Der EWSA bittet die Kommission, gemeinsam mit dewsEhungseinrichtungen der Mit-
gliedstaaten vorhandene Untersuchungen auszuwentbmggf. weitere anzustellen, um hier
nach den bestmaoglichen Verfahren zu suchen une diesinterstitzen.

Dabei sollte auch ein Augenmerk auf die Fgadegt werden, welche Bedeutung der traditio-
nellen Festmistwirtschaft beigemessen werden séléimer muss geklart werden, ob die sog.
Ganzpflanzenverwertung, wie sie im Rahmen der 2e@sion von Biokraftstoffen geplant
ist, den Zielen des Humusaufbaus nicht eventuédéglich ist.

Bioenergie/ Biokraftstoffe aus der Landwirtschaft

Die franzdsische Prasidentschaft hat den EW&#etgn, im Rahmen dieser Stellungnahme
auch das Thema "Biokraftstoffe" aufzugreifen. Emikat diesem Wunsch natrlich gern
nach, verweist aber auch auf seine Stellungnah%ﬂn diesem Thema, in denen er aus-
fuhrlich seine kritische Haltung zur derzeit erkiearen Biokraftstoffstrategie begriindet.

Aufgrund des hohen G@usstoRes von Kohle, Ol und Erdgas, beginnt mareeht dariiber
nachzudenken, verstarkt direkt pflanzliche Energeemutzen. Der EWSA hat sich mehrfach
im Kern positiv zur Nutzung von Bioenergien geaamdchte aber noch einmal auf Grund-
prinzipen hinweisen, die er fur erforderlich halt.

Der EWSA betont, dass das Recht auf angemedseéhrung ausdriicklich als wichtiger
Aspekt der Menschenrechte anerkannt ist. Die Primlukyon Grundnahrungsmitteln muss
Vorrang vor der Energieproduktion haben.
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Wichtig ist auRerdem, dass fur den Energaeginanbau keine Flachen in Anspruch genom-
men werden, die aktuell entweder hohe Kohlensteftdyer darstellen bzw. fur die Biodiver-
sitat von zentraler Bedeutung sind. Der EWSA beigrd&ss die Kommission die Notwen-
digkeit erkannt hat, dass der Energiepflanzenaiaahhaltigkeitskriterien unterliegen muss.
Auf die Frage, ob die im Entwurf der Richtlinie Heuerbare Energien" enthaltenen Nach-
haltigkeitskriterien ausreichend sind, oder obadgeunzureichend bewertet werden miissen,
wird der EWSA ausfihrlich in seiner Stellungnahniedem Richtlinienentwurf eingehen.
Die EWSA spricht sich daflir aus, dass generelbfig Treibstoffe, egal welchen Ursprungs,
aber auch fur Futtermittel entsprechende Nachlhaltiskriterien gelten sollten.

Schon in der Verwertung von landwirtschdfttic Abfallprodukten und beispielsweise von
Biomasse aus der Landschaftspflege liegen in Eunopa energetische Potenziale, die derzeit
nur bedingt erschlossen werden, weil sich ein sfieri(energieintensiver) Energiepflan-
zenanbau 6konomisch mehr rechnet. Hier wurden bighgerpolitisch falsche Signale gesetzt.

Bei der Nutzung von Bioenergie ist auf hoehstfizienz zu achten. Es macht keinen Sinn,
z.B. mit Mais aus einem energieintensiven AnbaugBsozu erzeugen, wenn die bei der
Stromgewinnung anfallende Abwéarme keinen AbsatddinDenn so wird rund 2/3 der ei-
gentlich gewonnenen Energie gleich wieder vernichte

Heute werden Energiepflanzen héaufig zunéactishohem Energieinput produziert und die
dann gewonnnen Pflanzen bzw. Ole in einem weitereustriellen Prozess energieaufwen-
dig weiterverarbeitet. Dies fuhrt zu schlechtenrogker negativen Nettoenergie- und Klima-
bilanzen vieler Biokraftstoffe.

Deshalb zweifelt das Joint Research CenRC)dler Kommission in seiner StudiBiofuels

in the European Context" daran, dass das Ziel der Kommission, Uber einéa-ig@ Beimi-
schung von Biokraftstoffen die Treibhausgasemissionu reduzieren, Uberhaupt erreicht
wird. Andere StudielY kommen zu dhnlichen Ergebnissen.

Die Studie des JRC stellt eine zentrale @gerig an, die nach Ansicht des EWSA zum
Politikprinzip erhoben werden muss. Gewonnene Bisaaollte dort eingesetzt werden, wo
sie den groten Nutzen hat. Das Stichwort lauttizienz*°. Wieso sollen die Molekular-
strukturen der Pflanzen mit hohem Energieaufwanitewadustriell verédndert werden, wenn
sie sich auch direkt zur energetischen Nutzungegigrbas JRC fuhrt aus, dass in stationaren
Heiz- bzw. Elektrizitatswerken in der EU ahnlicteiiOl verbraucht wird wie in Diesel-
Fahrzeugen. Wirde man Energiepflanzen dort einsetdgrde man mit 1 MJ Biomasse rund
0,95 MJ fossiles Ol ersetzen kénnen; 1 MJ Biomassetzt aber nur rund 0,35 bis 0,45 MJ
Rohdél, wenn es im Verkehrssektor eingesetzt wird.
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Die Treibhausgasemissionen aus dem Verkatosde@nnen indessen durch den Einsatz von
Fahrzeugen mit Elektromotor verringert werden, rdie Strom betrieben werden, der durch
die Verbrennung von Biomasse erzeugt wird.

In seiner Stellungnahme zum "Energiemix im \ébrissektor™ fuhrt der EWSA aus, dass
der Verbrennungsmotor im Verkehrssektor durch Ebekitriebe abgeldst werden wird. Es
macht keinen Sinn, derart ineffizient mit der Pdanenergie umzugehen, wie es sich im
Bereich der Biokraftstoffe abzeichnet.

In einer Vergleichsstudie der erﬁﬁa/vurde Folgendes errechnet: Damit ein VW-Golf
10.000 km zuriicklegen kann, benétigt man eine Régs von 2062 mfir Biodiesel.
Solarzellen wiirden hingegen die fiir 10.000 km mb#mergie auf einer Flache von 37 m
ernten - rund ein Sechzigstel der Flache des Rialesfe

Auch die Sinnhaftigkeit der "Veredlung" von &fkendlen zwecks Einsatz in Verbren-
nungsmotoren muss hinterfragt werden: Wieso paastdie Motoren nicht den pflanzlichen
Molekularstrukturen an? Mittlerweile sind Motoreeispielsweise fur Traktoren und LKW
entwickelt worden, die mit reinem Pflanzendl bdiee werden und die alle von der EU
gesetzten und geplanten Abgasgrenzwerte erfullerarige Innovationen sollten intensiver
unterstitzt werden.

Die fur solche Motoren bendtigten Ole kénnerMischkulturen angebaut, regional verar-
beitet und dezentral verwendet werden. Das hei8tieBr konnten in umweltvertraglichen
und klimaschonenden "low-input-Verfahren" nicht ihre eigene Antriebsenergie herstellen,
sondern auch neue regionale Energiekreislaufe mgGatzen. Energieintensive industrielle
Weiterverarbeitungsprozesse werden Uberflissig!

Der EWSA ist deshalb der Auffassung, dass Euk@ine reine Biokraftstoff-, sondern eine
besser durchdachte europaische Biomassenstrategiidt, die weit mehr klimaschonend
und arbeitsplatzschaffend sein kann als die sicheiteabzeichnende Biokraftstoffstrategie,
die erheblich auf dem Import von Energiepflanzeruben wiirde.

Arbeitsplatze durch eine klimaschonende Landwirtshaft und Landwirtschaftspolitik

Der Klimawandel bedroht zwar einerseits diedvaintschaft in Teilen Europas, er kann aber
andererseits eine Chance fur die Landwirtschaftdiea@uropaischen Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer bedeuten, wenn die Landwirtschaft iRale bei der Neuausrichtung der
Klimapolitik ernst nimmt und vorantreibt.
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Die Landwirtschaft ist nach wie vor ein wiclgigArbeitgeber in der EU. Die Kommission ist
in einer Mitteilung ausfuhrlich auf die Beschaftigsentwicklung im landlichen Raum ein-
gegange??. Sie hebt darin hervor, dass trotz des insgesdrat geringen Anteils der
landwirtschaftlichen Arbeit der Sektor in landlichRegionen von grof3er Bedeutung ist. Sie
erwartet bis zum Jahr 2014 einen Rickgang der Bétaghing (als Vollzeitaquivalent) in der
Landwirtschaft von derzeit 10 Millionen um 4-6 Nlbhen Beschaftigte.

Mittlerweile wird allerdings fur viele europérse Lander ein Mangel an qualifizierten Ar-
beitskraften prognostiziert, speziell solcher Keaffie in Unternehmen fliihrende Funktionen
einnehmen oder komplizierte Technik bedienen konbém mangelnde Attraktivitat vorhan-

dener Arbeitsplatze verstarkt zudem den Fachkréaftgml. Auf diese Entwicklung hat der

Ausschuss bereits ausdriicklich hingewiesen undlideugemacht, dass eine qualitative
Diskussion der Arbeit geflihrt werden mtiss

Arbeitsplatzpotenzial Bioenergie

Das Potenzial umweltvertraglich produzierb&iemasse flr energetische Zwecke in Europa
wurde 2006 in einer Studie der Europaischen Umwehtur untersucht. Unter Hinzunahme
von Biomasse aus Abféllen (z.B. Hausmiill) und aeis\Wald- und Forstwirtschaft kénnten
so im Jahr 2030 15-16% des prognostizierten Pringigeebedarfs fur die EU-25 produziert
werden. Dadurch kénnten in den landlichen Raume@d.0B® bis 600.000 Arbeitsplatze
gesichert oder sogar geschaffen werden.

Ob und wie viel neue Arbeitsplatze durch dierdtidlung von Bioenergien geschaffen
werden, hangt entscheidend von der Wahl der Steatdy Der wissenschaftliche Beirat des
bundesdeutschen Landwirtschaftsministeriums ertvadie gré3ten Arbeitsplatz- und
Klimaschutzeffekte, wenn die "Erzeugung von Biogrein warmegefihrten Kraft-Wérme-
Kopplungsanlagen bzw. H@anlagen auf Basis von Holzhackschnitzeln sowie aagi8von
Biogas aus Giulle und Reststoffen" in den Mittelgugkstellt wird. Wenn hingegen die
Forderung der Bioenergie zu einer Verdrangung derpfoduktion fiihrt oder wenn - wie
erkennbar ist - bei Biokraftstoffen auf Importe efzé wird, sind die Beschéaftigungssalden in
den landlichen Raumen negativ.

Dass sich die Erzeugung bestimmter Formen vioerigrgie dkonomisch, 6kologisch und
sozial auch fur die Landwirtschaft und den regienaArbeitsmarkt lohnen kann, zeigen
Beispiele gelungener Umstellung auf geschlossermerigirgiekreislaufe (die Gemeinden
Mureck und Giissing (beide in Osterreich) oder Jéh¢eutschland) mit einem Versor-
gungsgrad mit erneuerbaren Energien von bis zu L78% dieser eindrucksvollen 6kolo-
gischen Bilanz gesellt sich ein positiver Effekt fien lokalen Arbeitsmarkt (Handwerk),
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wobei die Arbeitsplatze der Rohstoff liefernden thairte noch nicht einmal mitgerechnet

sind>.

Da zu erwarten ist, dass sich die Einkommensd- Wohlstandsunterschiede zwischen den
urbanen Zentren und den landlichen Raumen weitegrd®ern werden, ist den landlichen
R&aumen beschaftigungspolitisch ein besonders Augdamu schenken. Die nachhaltige
Produktion von Energiepflanzen und deren Umwandliangnergie kann Arbeitsplatze auf
dem Land sichern und schaffen, wenn die Wertschigpiiu der jeweiligen Region verbleibt.

Quialitat der landwirtschaftlichen Beschaftigung sitiern

Das Ziel des Klimaschutzes kann nur mit quaéften Arbeitskraften erreicht werden. Dazu
missen die Unternehmen den Arbeitnehmerinnen umheit.ehmern den entsprechenden
Rahmen zur Fortbildung bieten.

Soziale Standards festlegen und absichern

Nach allgemeiner Auffassung wird die Nachfrageh importierter Biomasse aus Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern weiter zunehmenbddalirfen etwaige Kostenvorteile
nicht durch Vernichtung der 6kologischen und sezidlebensgrundlagen in den Erzeuger-
landern erkauft werden. Bei der Produktion von Bargie sind deshalb die Kernarbeits- und
Arbeitsschutznormen der ILO zu respekti@?en

Partizipation von Arbeitnehmern und Gewerkschaften

Die strukturellen Veranderungen in der Lanthghaft werden malRgeblichen Einfluss auf die
Qualitat der Arbeitsplatze und die Einkommen halisshalb miissen die Beschaftigten und
die Gewerkschaften in diese Veranderungsprozessezgen werden. Da die Mitbestim-

mungsmodelle in Europa stark differieren, misserBditeiligungsanliegen der Beschéaftigten
in der Landwirtschaft in den vorhandenen europ&schind nationalen Strukturen starker
wahrgenommen werden. Dies muss besonders im Hindiecauf geschehen, dass durch
diese Formen der Kommunikation und des Ideenaudtausrbeitsplatze gesichert und erhal-
ten werden konnen.

Der seit 1999 bestehende Ausschuss fir deapBischen Sozialen Dialog in der Land-
wirtschaft ist als reprasentatives sozialpartnextbbhes Gremium in Fragen der Beschafti-
gung und der zukinftigen Entwicklung der neuen Abfen der Landwirtschaft ein quali-
fiziertes Experten- und Beratungsgremium. Der EWSApfiehlt der Kommission, dessen
Funktion auch im Hinblick auf die Klimapolitik za&ken. Auf nationaler Ebene sollten die
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Mehr dazu untemww.seeg.at

www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/ilo rkarbeitsnormen.htm

NAT/384 - CESE 1200/2008 (DE/EN) Kl/JB/el ol



-14 -

Sozialpartner in den Begleitausschiissen zur Enlwngk des Landlichen Raumes
Experten in klimarelevanten Fragen in der Landwirést gestarkt werden.

Brissel, den 9. Juli 2008

Der Prasident Der Generalsekretar
des Europaischen Wirtschafts- des Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses und Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS Patrick VENTURINI
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